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Nachstehend wird das Ergebnis der durchgefiihrten Gebarungseinschau gemafs

§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zur Vorlage an den Gemeinderat

Ubermitielt.

Die letzte Gebarungseinschau fand im Jahr 2013 statt. Bei der nunmehrigen stichproben-
weisen Einschau stellte der Bereich Kassenfihrung den Schwerpunkt dar.

Der Priifbericht beinhaltet folgende Bereiche (Index):

1. Gemeindehaushalt
1.1. Kassenfithrung
1.2. Offene Forderungen
1.3. GebUhrenhaushalte

2. Haftung fiir die Nahwarme Kreuzstetten GmbH

3. Finanzlage




1. Gemeindehaushalt

1.1. Kassenfihrung

Zu Beginn der Gebarungseinschau wurden die Kassenbesténde iberpriift und hieriiber
eine Niederschrift verfasst, von der eine Ausfertigung bei der Marktgemeinde belassen

wurde. Es ergab sich die Ubereinstimmung zwischen den Kassensoll- und Kassenistbe-
standen.

Vom Blrgermeister und Kassenverwalter unterfertigte monatliche Kassenabschliisse
wurden bisher nicht ausgefertigt.

GemaR § 15 Abs. 4 NO Kassen- und Buchfiihrungsverordnung ist
von der Gemeindekasse zumindest monatlich ein Kassenab-
schiluss vorzunehmen, wobei die Ubereinstimmung der Kassen-
sollbestinde mit den Kassenistbestiinden durch Unterschrift des

Birgermeistars unc des Kassenverwalters zu bescheinigen ist.

Lt. den vorgelegten Unterlagen (elektronische Umsatzauswertung, valutamafig) waren auf
dem Girokonto bei der Erste Bank ab dem Jahr 2016 bis zum Zeitpunkt der Gebarungs-
einschau ausschlieRlich Guthabensbesténde vorhanden.
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Am Sparbuch bei der Erste Bank waren im o.g. Zeitraum Bestande von rd. € 138.700,--

vorhanden. Auf dem Girokonto bei der Bank Austria waren Besténde von rd. € 160.000,--
his rd. € 197.000 ,-- ersichtlich.

Die Verzinsung der Guthabensbestande wurde mit 0,01% p.a. (Girokonte Erste Bank) und

0,02 (Sparbuch Erste Bank) sowie 0,0 % p.a. (Girokonto Bank Austria) bekannt gegeben.

Uber das Girokonto bei der Bank Austria wurde nur eine geringe Anzahl an Gebarungen
abgewickelt.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Konditionen (insbhesondere
beim Sparbuch bei Bindung von Besténden liber einen langeren
Zeitraum) sollten mit den Kreditinstituten Verhandlungen gefihrt
werden.

Die Notwendigkeit des Girokontos bei der Bank Austria ist zu

prifen und allenfalis eine Auflosung in Betracht zu ziehen.

i

Auf den Unterschriftenprobenblatiern betreffend das Sparbuch bei der Erste Bank sowie
das Girokonto bei der Bank Austria waren zum Zeitpunkt der Einschau der ehemalige
Birgermeister und der ehemalige Vizeblrgermeister zeichnungsberechtigt. Der derzeitige

Blrgermeister sowie der Vizebiirgermeister schienen nicht als Zeichnungsberechtigte auf.

Die Unterschriftenprobenblitter sind zu aktualisieren.

Ein Gemeinderatsbeschluss (iber die Bestellung der mit der Buchhaltung und Kassen-

flihrung betrauten Bediensteten zur Kassenverwalterin konnte nicht vorgelegt werden.

GemiR § 80 NO GO 1973 obliegen die Kassengeschifte und die
Buchfilihrung der Gemeinde auer den Sonderkassen von wirtschaft-
lichen Gemeindeunternehmungen mit kdufmannischer Buchfiihrung
dem vom Gemeinderat zu bestellenden Kassenverwalter und dem

erforderlichenfalls zu bestellenden Vertreter des Kassenverwalters.



1.2. Offene Forderungen

Lt der am 26. Janner 2017 vorgelegten Riickstandsliste beliefen sich die offenen Forde-
rungen der Marktgemeinde (z.B. aus Steuern, Abgaben, Geblhren, Essensbeitragen,
usw.) auf einen Nettobetrag von rd. € 197.800,--.

Insbesondere bei den Abgaben 5 ,Schmutzwasserkanal® und 22 ~Gebrauchsabgabe“
scheinen sehr hohe Abgabenriickstande (rd. € 43.800,-- bzw. rd. € 9.1 00,--) auf.

Die schlieRlichen Einnahmenreste des ordentlichen Haushaltes entwickelten sich It. den
Rechnungsabschliissen (RA) 2011 bis 2015 insgesamt wie folgt (Betrage ger. auf € 100,--):

116.900,-- 134.100,-- 164.900, 172.000,--

Hinsichtlich der o.e. Riickstinde ist auf ein geordnetes Mahn-
wesen nach den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
(BAO) zu achten. Mit gerichtlichen Einforderungsmafinahmen
sollte grundsétzlich nicht zu lange zugewartet werden,

Den schlieBlichen Reste bei den Kanaibeniitzungsgebithren und

der Gebrauchsabgabe ist besonderes Augenmerk zu schenken.

Es wird weiters auf die Pkte. 6.1. und 6.3. der Vergaberichtlinien
fur Bedarfszuweisungen hingewiesen, wonach die Gemeinde alle
Einnahmemdglichkeiten aus Steuern, Abgaben und Gebiihren
gemal den gesetzlichen Bestimmungen im hdchstzuldssigen
Ausmaf ausschépfen und um die restiose Einhebung besorgt
sein. Bei den Geblihrenhaushalten ist groRtmogliche Kosten-
deckung anzustreben.

Aus dem letzten Rechnungsabschluss (RA) sowie aus dem
Voranschlag (VA) der Gemeinde fiir das laufende Jahr muss zu
entnehmen sein, dass die Gebarung der Gemeinde den
bestehenden Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht

und sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig gefiihrt wird.



Die Bedarfszuweisungen konnen u.a. vorldufig gesperrt werden,

wenn begrindete Bedenken bestehen, dass die Punkte 6.1. bis
6.3. nicht eingehalten werden.

Von der Marktgemeinde dazu veranlasste Mallnahmen sind
bekannt zu geben. Im Hinblick auf die hohen Riickstéande wird

empfohlen, mit der Abgabengruppe der Abteilung Gemeinden
Kontakt aufzunehmen.

1.3, Gebiihrenhaushalie

Den Gebuhrenhaushalten wurde bisher kein Sachaufwand der Verwaltung angelastet.
Beim Haushaltsansatz 851 ,Abwasserbeseitigung” scheinen It. VA 2017 keine Geldbeziige
der Vertragsbediensteten in handwerklicher Verwendung auf. Beim Haushaltsansatz 852
LMullbeseitigung” scheinen hingegen keine Geldbezlige der Vertragsbediensteten der
Verwaliung auf.

Bei der MUllbeseitigung ergab sich in den Jahren 2011 bis 2015 eine Belastung des
ordentlichen Haushalts von rd. € 107.900,--. Im Zwischenrechnungsabschluss 2016 (per
26. Janner 2017) war eine Belastung von rd. € 3.800,-- ausgewiesen, wobei die Personal-

kosten noch nicht vollstandig zugeordnet waren. Im VA 2017 wurde ein Defizit von
€ 24.800,-- veranschlagt.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Gebiuhrenhaushalfe
als ,,selbststindige Unternehmen® der Gemeinde anzusehen sind
und den Haushalt nicht belasten sollten. Dem Gemeinderat ist
daher ehestens Gelegenheit zu geben, Malnhahmen mit dem Ziel
der Kostendeckung bei der Miillbeseitigung zu beschliefen.

Im Hinblick auf die Kostenwahrheit sowohl| beim Personal- als auch

beim Sachaufwand ist eine moglichst reelle Leistungsaufteilung

zwischen der Hoheitsverwaltung und samtiichen unternehmerischen
Bereichen durchzufiihren. Die ermittelten Aufwendungen (z.B.
aufgrund von detaillierten Stundenaufstellungen, Buchungszeilen,

etc.) sind den jeweiligen Haushaltsansédtzen anzurechnen und
bei der Gebihrenfestsetzung zu beriucksichtigen.
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2. HaftungsUbernahme fiir die Nahwarme Kreuzstetten GmbH

Die Markigemeinde Kreuzstetten ist mit 25 % an der Nahwirme Kreuzstetten GmbH
(GmbH) beteiligt.

Mit Gemeinderatsheschiuss vom 5. Mai 2011 wurde die Haftung jedoch zu 100 % fiir ein
Darlehen der Nahwarme Kreuzstetten GmbH in der Héhe von € 2.500.000,-- mit dem
Zweck der Errichtung eines Nahwarmekraftwerkes (ibernommen. Laut Kreditvertrag
zwischen der GmbH und dem Kreditinstitut hatte das Vertragsverhaltnis spatestens am
31. August 2016 geendet. Im Bericht (iber den Jahresabschluss zum 30. Juni 2016 scheint
dieser Kredit mit einer aushaftenden Schuld von rd. € 1.221.800,-- aufl

Da laut Gemeinderatssitzungsprotokoll vom 27. September 2016 die GmbH die Riickzah-
lung des Kredites zu den mit der Bank vereinbarten Konditionen nicht mehr vornehmen
konnte, bestand die Gefahr des Haftungseintritts filr die Marktgemeinde. Vom Kreditinstitut
wurde flr die Losung dieser Problematik ein Zeithorizont bis Ende Mai 2017 eingeraumt.
Laut Sitzungsprotokoll ist es Ziel, dass ,die Nahwérme selbst ihren Kredit zuriickzahlen
kann und somit die Haftung der Gemeinde nicht schlagend wird. Ein wichtiger Punkt ist

auch, dass die Biirgschaft der Gemeinde auf eine angemessene Hoéhe herabgesetzt wird.*

Laut Auskunft des Biirgermeisters wird zurzeit an einer Umstrukturierung der Finanzierung
in der GmbH gearbeitet.

GemiR § 78 NO GO 1973 darf die Gemeinde Darlehen nur
gewahren sowie Biirgschaften und sonstige Haftungen nur
(ibernehmen, wenn hiefiir ein besonderes Interesse der

Gemeinde gegeben ist, der Schuldner nachweist, dass eine

ordnungsgemaBe Verzinsung und Tilgung gesichert ist und die

Gemeinde den daraus folgenden Zahlungsverpflichtungen

nachkommen kann.



Im Falle einer neuerlichen Haftungsiibernahme sind jedenfalls
folgende Punkte besonders zu beachten:

e Bei einer Haftungsiibernahme ist darauf zu achten, dass der

Gesellschaftsanteil von 25 % nicht iitberschritten wird.

» Die Haftung ist méglichst in der Form zu vereinbaren, dass
die Marktgemeinde erst dann belangt werden kann, wenn
Uber das Vermdgen des Hauptschuldners das Insolvenz-
verfahren erbffnet wurde (vgl. § 1356 ABGB).

e Der Haftung ist ein Abstattungsdariehen zugrunde zu legen.

» Die Marktgemeinde muss von der Erste Bank aus der

urspriinglichen Haftung entlassen werden.

* Von der GmbH ist ein Businesspian zu erstelien, aus dem

eine ordnungsgeméfe Tilgung der von ihr beanspruchten
Kredite erkennbar ist.

s Auf eine entsprechende Kontrollmoglichkeit der Markt-
gemeinde hinsichtlich der tatsachlich vorgenommenen

Tilgungen (z.B. Vorlage der Kontoausziige und Jahres-
abschlisse) ist zu achten.



3. Finanziage

Die Entwicklung der Finanzkraft und des Schuldenstandes stellt sich anhand der
Jahre 2015 bis 2017 wie folgt dar:

Umlagenfinanzkraft nach Berechnung FAG 1.385.400 1.384.500 1.463.600
Schuldenstand per 31. Dezember, Schuldenart 1 217.700 468.500 1.160.700
Schuldenstand per 31, Dezember, Schuldenart 2 2.275.100 2.107.600 7.941.100

Die finanzielle Lage kann nur unter der Voraussetzung, dass die veranschlagten

€ 150.000,-- an laufenden Transferzahlungen an Unternehmungen (Haftungseintritt fiir die
Nahwérme Kreuzstetten GmbH) nicht fallig werden, als zufriedenstellend bezeichnet
werden.

Durch die bevorstehende Sanierung bzw. den Zubau bei der Volksschule wird es

mdoglicherweise zu einer hohen finanziellen Belastung des ordentlichen Haushalts
kommen.

Von der Marktgemeinde sind daher folgende Maknahmen zu
setzen:

* Weitestgehende Verringerung der Einnahmenreste im ordent-
lichen Haushalt (wie z.B. aus Abgaben, Steuern, Gebiihren);

e Kostendeckende Fiihrung der Gebiihrenhaushalte {insbe-
sondere der Miillbeseitigung) unter Beriicksichtigung der
Kostenwahrheit beim Personal- und Sachaufwand (der

Verwaltung);

= Beachtung der Bestimmungen des § 78 NG GO 1973 und der
Empfehiungen der Abteilung Gemeinden im Hinblick auf
eine mégliche neuerliche Haftungsiibernahme fiir die

Nahwéarme Kreuzstetten GmbH;



* Beobachtung der finanziellen Entwicklung unter Zuhilfe-
nahme des Instruments der mittelfristigen Finanzplanung
(Priifung neuer Vorhaben auf allféllige Mehr- bzw. Folge-
kosten wie z.B. Darlehensannuititen, Leasingraten,
Betriebskosten, u.d.);

* Auftragsvergaben erst nach gesicherter Finanzierung {vgl.
§ 72 NO GO 1973}, wobei unbedingt darauf zu achten ist,
dass der Baufortschritt so weit als mdglich auf das tat-

sdchliche Einlangen eventueller Férderungsmittel abge-
stimmt wird,

Dieser Bericht ist dem Gemeinderat in einer Sitzung unter einem ,
eigenen Tagesordnungspunkt vollinhaltlich zur Kenntnis zu
bringen. Die aufgrund des Uberprﬁfungsergebnisses ge-
troffenen MaRnahmen sind der Aufsichtsbenhorde gemar

§ 89 Abs. 2 NO GO 1973 innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Ergeht an:
1. Bezirkshauptmannschaft Mistetbach, Hauptplatz 4-5, 2130 Mistelbach

NO Landesregierung
Im Auftrag
Mag.Gehart

Dieses Schriftstlick wurde amtssigniert.
Hinweise finden Sie unter:
www.noe.gv.atfamissignatur
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